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Panorama dos PNA:
Financiamento publico doméstico para a
implementacao dos Planos Nacionais de
Adaptacao (PNA)

Visao geral Il

Este documento introduz o tema do uso de financiamento publico doméstico para a implementacado dos processos
dos Planos Nacionais de Adaptagdo (PNA). Outros panoramas desta série fornecem mais informagdes sobre as
abordagens adotadas por paises especificos para usar fundos publicos domésticos para implementar os seus
PNA.

O Férum de Tépicos Especificos da Rede Global Até o presente, o financiamento doméstico recebeu
de PNA (TTF), Financiando PNA: Opcées para menos atencdo, em parte pelo fato de varios paises
implementacao, explorou um vasto conjunto de mais vulneraveis a mudanga climatica ndo possuirem
fontes e mecanismos de financiamento que podem fluxos de receita dos quais extrair o financiamento
ser usados para apoiar a implementacgéo dos PNA. necessario para as acdes de adaptacdo. Apesar
A Figura 1 faz um resumo dessas opcoes, incluindo disso, sabemos que os paises em desenvolvimento
o financiamento publico doméstico, o financiamento ja estdo investindo em acgdes que os ajudarao a se
publico internacional e o financiamento privado. adaptar a mudanca climatica, embora essas acoes
nao necessariamente sejam definidas dessa maneira.
Entre elas, estdo incluidos investimentos em setores
como agricultura e infraestrutura, que permitem
que agricultores e edificios estejam mais preparados
para enfrentar os riscos climaticos. Sem sugerir
gue os paises em desenvolvimento devam depender
exclusivamente de fundos domésticos para todas as
suas necessidades de adaptacao, o orgamento e o
financiamento domésticos podem ajudar a assegurar
a previsibilidade dos recursos disponiveis para
implementar prioridades de adaptagao em diferentes
setores e niveis do governo a médio e longo prazo,
de acordo com o processo dos PNA. A integracao
da adaptagéo ao orgamento e financiamento
domésticos também pode apoiar 0 acesso a
financiamento climatico internacional, pois demonstra
0 compromisso do governo, o controle exercido pelo
proprio pais e o seu papel de contraparte.




Figura 1: Op¢oes de financiamento da implementacao dos PNA
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Este documento introduz trés aspectos importantes
na utilizagdo do financiamento publico doméstico para
implementar os Planos de Adaptacado Nacional (PNA):
pontos de entrada no processo de orgcamento nacional,
geracdo de fundos domésticos usando instrumentos
fiscais e monitoramento do financiamento de
adaptagéo. Embora estas questdes possam estar
ligadas a outras categorias de financiamento para
aimplementacao dos PNA, ilustradas na Figura 1,
este documento enfatiza como esses aspectos se
relacionam especificamente ao financiamento publico
doméstico.

Orcamento para a adaptacao em
varios setores do processo dos
PNA

Como qualquer outro plano ou estratégia nacional, a
implementacao de prioridades e de acoes identificadas
nos Planos de Adaptacado Nacional (PNA) exige um
plano de financiamento especifico e uma alocacao
correspondente no orcamento nacional, incluindo o
planejamento de investimentos para intervengoes de
adaptagao, bem como o planejamento para gastos
recorrentes em operacdes e em manutengdes que
sustentem os investimentos iniciais.

Por essa razao, é importante integrar a adaptacao
aos procedimentos de planejamento e de orgcamento.
Normalmente, o ciclo de planejamento e de
orcamento possui componentes anuais e a médio

Privado

prazo: planos mais longos, tais como estratégias

de desenvolvimento que incorporem prioridades de
adaptacao, podem ser usados para orientar alocagdes
incluidas em uma Estrutura de Gastos a Médio

Prazo (cuja sigla em inglés é MTEF). Por sua vez, a
MTEF pode orientar orgamentos setoriais anuais,

que idealmente reflitam a importancia de atribuir
fundos potencialmente necessarios para implementar
as prioridades de adaptacao, além dos fundos que
seriam relevantes para o setor continuar a operar
regularmente (business as usual).

Garantir que a adaptacao esteja incluida nos ciclos
de orgamento nacional exige a colaboracao de
diversos atores de ministérios e agéncias diferentes:
0s ministros de setores sensiveis ao clima precisam
entender a ligagao entre as prioridades de adaptacao
do seu setor e o orgcamento nacional, e os ministros
de planejamento e finangas precisam entender o
custo e a importéancia da implementacao de acoes de
adaptacdo. Como parte do processo dos PNA, o Togo
esta lidando com esse desafio desenvolvendo de um
manual sobre como integrar a mudanca climatica
em varios passos do seu ciclo de planejamento e
orcamento. O manual, que é o resultado de uma
colaboragado entre os ministérios nacionais de
planejamento e orcamento, tem como publico-alvo
os oficiais de planejamento de diferentes ministérios
subordinados de setores sensiveis ao clima. Ele
fornece orientactes detalhadas sobre como lidar com
a adaptacdo nos seus programas e orgcamentos.



Caixa 1: Financiamento publico doméstico para implementacgao nos niveis subnacionais

A implementacgao das prioridades de adaptagao identificadas nos processos dos PNA geralmente
exige acOes nacionais, municipais e locais. Fundos nacionais sdo um dos mecanismos usados, por
varios paises, para direcionar fundos domésticos nacionais para os niveis locais."O Fundo Popular

de Sobrevivéncia das Filipinas (PSF), estabelecido em 2012, é um exemplo, pois oferece 1 bilhdo

de PHP por ano para financiar programas e projetos locais de adaptacao por meio de Unidades
Governamentais Locais e organizagdes nao governamentais.'" O PSF recebe fundos bdsicos anuais do
orcamento domeéstico nacional que podem ser completados por contribuigdes de doadores, subsidios

e contribuicdes de outra natureza.

Gerando receitas domésticas para
adaptacao: instrumentos fiscais

Os governos podem usar uma variedade de
instrumentos fiscais conhecidos para arrecadar
receitas e promover mudangas comportamentais por
meio da reforma de sistemas de incentivo. Destinar
receitas de instrumentos fiscais, tais como impostos,
reformas de subsidios ou “titulos verdes”, para fins
de adaptagéao oferece oportunidades para aumentar
os fundos domésticos disponiveis para adaptacao.

A Tabela 1, abaixo, descreve alguns exemplos de
instrumentos fiscais diferentes e os seus potenciais
em termos de financiamento de adaptacao.

Tabela 1: Exemplos do potencial de instrumentos fiscais para o financiamento de adaptacao

Instrumento fiscal Impacto

Exemplo do potencial para financiamento de adaptacao

Impostos, cobrancas
ou taxas

Impor um custo maior para
um bem ou servico muda
os incentivos e aumenta a
renda governamental.

A Costa Rica usa uma parte da receita do imposto sobre
combustiveis para implementar politicas de adaptacgao, como,
por exemplo, a abordagem de adaptacéo relacionada ao
ecossistemas, que visa a protecao de florestas e fontes de
agua.

Subsidios transferem uma
parte do custo de um bem
ou servigo do consumidor
para o contribuinte.
Reformas podem repassar
esse custo ao consumidor.

Subsidios (reforma)

A Indonésia realocou US$ 16 bilhGes em subsidios de
combustiveis fdsseis para setores como infraestrutura, dgua,
saneamento e saude. Esses fundos tém o potencial de serem
usados para cobrir 0s custos adicionais de adaptagéo nesses
setores sensiveis ao clima.’

Titulos verdes/
climadticos
governamentais

Aumentar a receita por
meio da emissao de
titulos para projetos que
satisfagcam certos padrdes
ambientais.

0 governo municipal de Washington, D.C. emitiu US$ 400
milhdes em titulos verdes municipais para financiar projetos,
incluindo a expansao de tuneis de captacdo de dguas pluviais,
para lidar com o aumento da frequéncia e intensidade das
tempestades.“




Monitoramento de fundos
domésticos usados para financiar
adaptacoes

Os resultados do monitoramento do financiamento

de adaptacao podem corroborar o relatdrio, o
acompanhamento e a revisao do processo dos PNA,
demonstrando como os recursos foram alocados para
implementar as prioridades de adaptagao e para avaliar
progressos, eficacias e lacunas. O monitoramento dos
fundos publicos domésticos usados para a adaptacao
também é uma forma importante de demonstrar o
controle exercido pelo préprio pais e 0 seu compromisso
com acdes que lidem com abordagens de adaptacao.
Um desafio central relacionado ao monitoramento

¢ a identificacdo do que constitui o financiamento

de adaptacao. Dada a estreita integragao das
consideragdes de adaptagao nos planejamentos de
desenvolvimentos, setoriais e subnacionais, pode ser
dificil separar e determinar o que deve ser considerado
como financiamento de adaptagdo ou financiamento
historicamente tipico (business as usual). Programas,
projetos e outras iniciativas normalmente contam com
beneficios de adaptacdo, mas ndo sdo necessariamente
definidos como esforgos de adaptac&o. O Quénia é um
exemplo de pais que tentou lidar com este desafio ao
desenvolver e implementar um sistema para monitorar o
financiamento nacional de adaptacao e de mitigagédo por
meio dos Marcadores do Rio, que cobrem as mudancas
climaticas. Os Marcadores do Rio sdo usados pela
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) para monitorar fluxos internacionais
oficiais, de assisténcia e de desenvolvimento,

relacionados ao clima, que incluem a mudancga climatica
como o seu objetivo primdrio e/ou como um objetivo
significativo no apoio dos setores sensiveis ao clima."

Um conjunto de panoramas complementares tratam
das experiéncias dos paises que utilizam o financiamento
publico doméstico para a implementacdo dos Planos
Nacionais de Adaptacdo (PNA) em maiores detalhes.
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Sobre a Rede Global de PNA e a série de panoramas

A Rede Global de PNA € um grupo de individuos e instituicbes que estdo se reunindo para aumentar
o0 apoio bilateral ao processo de PNA nos paises em desenvolvimento. Com base nas experiéncias
e aprendizagens compartilhadas nas atividades da Rede Global de PNA, os panoramas destacam
exemplos de como os paises estdo atualmente abordando diferentes aspectos do processo de PNA.
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A Rede Global de PNA € financiada pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos e pelo Ministério

Federal de Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento da Alemanha. As opinides e conclusdes
mencionadas neste documento s@o dos autores e ndo necessariamente refletem as opiniées dos

financiadores da Rede.
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